Regione Toscana e Universita: dibattito in Consigti Regionale (26 febbraio 2009)

Nel Consiglio Regionale della Toscana del 25 feioh2809 si € svolto un importante dibattito sui
rapporti tra Regione Toscana e Universita, al gugletidiani hanno dedicato in data 26 febbraio
2009 veloci resoconti:

1) “Corriere fiorentino”: Martini: “Atenei a rischio tracollo” di Elena Assini:
http://rassegna-stampa.unifi.it/bancadati/20090223/4105.PDF

oppure
http://rassegnastampa.unipi.it/rassegna/archiv@gi?/26PG14105.PDF

2) “Nuovo Corriere di Firenze: Universita, Regiquaemica con il governo: “Riforma non significa

solo tagli ai trasferimenti"di Nicola Vasai:
http://rassegna-stampa.unifi.it/bancadati/20090R28/4148.PDF

3) Regione Toscan&luovo modello di governance per le universita togca
http://rassegna-stampa.unifi.it/bancadati/200902261006.PDF

4) “La Repubblica”Ateneo, I'allarme di Martini: presto il tracollo:
http://rassegna-stampa.unifi.it/bancadati/200902E057.PDF

oppure
http://rassegnastampa.unipi.it/rassegna/archividgZi?/26SIB4057.PDF

Si pubblica qui di seguito il testo della Comunicae dell’'assessore Eugenio Baronti, insieme ton i
relativo allegato.

COMUNICAZIONE DELL’ASSESSORE BARONTI SULLE PROSPETIVE
DELLE UNIVERSITA’ TOSCANE E SUI RAPPORTI CON LA REBONE

1. La crisi del sistema universitario

In questi ultimi mesi l'universita e tornata ad essal centro del dibattito politico e dell’atteone di
larghi settori dell’opinione pubblica. Questa riguerta di interesse nasce da una preoccupazione
diffusa sullo stato di grave crisi delle univegsitoscane e anche grazie alla straordinaria
mobilitazione di centinaia di migliaia di studentipcenti e ricercatori che negli ultimi mesi hanno
dato vita ad un grande movimento unitario per cbredun maggior impegno dello Stato per
l'istruzione pubblica e contro i tagli decisi dalogerno che rischiano di rendere ingestibile la
situazione e di portare il sistema universitariocallasso.

I motivi che ci portano oggi a discutere di qugstbblemi non hanno natura congiunturale, non si
sono manifestati solo adesso e sicuramente avragfifietti condizionanti rispetto agli scenari futer

di prospettiva. Per questo c’é bisogno di avviara vera e propria fase di riflessione e di propgst
per ripensare e ridefinire il futuro del sistemaivarsitario e della ricerca toscano, per elaborare
strategie di cambiamento e ricercare nuovi modeili‘governance” adeguati a superare l'attuale
stato di crisi.



Nessuno vuole mettere in discussione il sesto couheli@articolo 33 della Costituzione a tutela
dell'autonomia dell'universita ma, € altrettantorayeche nel pieno rispetto di quella autonomia e di
quella indipendenza, senza pretendere in nessurodoa@ondizionare gli organi di governo delle
universita, la politica regionale non pud rimanenedifferente nei confronti delle difficolta che
l'universita oggi attraversa e non puo non potgdrioblema di cosa fare per contribuire, per quanto
possibile, ad affrontare quelle difficolta e a diflere e rilanciare questo nostro prezioso patrinsoni
rappresentato dall’'Universita e dalla ricerca.

La crisi non riguarda solo le universita toscane, stragrande maggioranza delle universita italissie
trovano in una situazione di forte difficolta edauazione si aggrava e si generalizza di annonna

Se nel 2006 erano quattro gli atenei che superaviationite del 90% del fondo di finanziamento
ordinario di spesa per il personale (Firenze, Nagtientale, Pisa, Trieste), nel 2008 sono diveatat
sette ma sarebbero 26 (Siena compresa ovviamemtsi) tenesse conto del personale convenzionato
con il servizio sanitario e degli incrementi stipkeadi annuali, che non incidono sul paniere.

Stiamo vivendo una fase di grandi e profonde trasé&zioni indotte da una crisi senza precedentn e i
guesto contesto, I'allargamento dei canali di asmealla conoscenza, diventa un obiettivo prioribari
per chiunque creda che la moltiplicazione e la atizzrazione dei saperi sia la strada attraverso cui
costruire le condizioni della riconversione e ridifiaazione del nostro modello di sviluppo, dei
consumi, dei nostri stili di vita, della emancipaze sociale e della democrazia. La prospettivaswer
la quale dobbiamo andare e quella deltmcieta della conoscenzathe dovra garantire percorsi
formativi e soddisfare bisogni di apprendimentonpenente, non solo dei giovani ma anche della
popolazione adulta, perché questo €& l'unico moder gostruire risposte adeguate e di qualita ai
poderosi processi di cambiamento in atto, in quésse storica che stiamo attraversando, e che vede
I'insieme dell'organizzazione economica, social@nanistrativa inadeguata a reggere l'urto di questi
cambiamenti.

Mai come in questo momento sarebbe necessariocideay potenziare I'impegno e il sostegno del
governo nei confronti della ricerca quale fattode sviluppo qualitativo non solo tecnologico, ma
culturale, sociale e istituzionale, come risorsadispensabile per trasferire i suoi risultati in
innovazione, in nuovi processi produttivi, per ageeauove opportunita di lavoro, invece, stiamo
assistendo ad un disimpegno del governo nei cotifdetia ricerca che non ha eguali in Europa, dove,
oltre che a difesa del sistema del credito e daellistria manifatturiera, si interviene pesantemedse
parte degli stati, rifinanziando le universita eriaerca.

2. Il sistema universitario toscano

Il sistema universitario toscano, cosi come lo abim conosciuto & destinato in questo quadro di
grave crisi economica a modificarsi profondamemntemn futuro prossimo; la fine della fase economica
espansiva di fatto chiude anche la fase espard@lla universita che ha caratterizzato soprattugtio
anni '90.

Le dimensioni quantitative delle strutture univease e dell’'offerta formativa, dopo anni di contia
crescita, anche a seguito del decreto ministere44/2007 di definizione dei requisiti essenziaii
corsi di studio, sono attualmente in progressivaiduzione ma rimangono comunque grandi.

L'offerta formativa e cresciuta senza sosta nelsoodegli anni, le universita sono ingolfate da un
numero esagerato di corsi di laurea, di cui moltincpochi immatricolati e pochi iscritti, il cui



mantenimento non sempre appare giustificato da gs#e formative per esigenze specialistiche
particolari. Spesso, questi corsi derivano da unacaorrenza di offerta formativa posta in esserdelal
universita a suon di sigle, cercando di attrarreriti con titoli che promettevano specializzaziakai
utilizzare con facilitd sul mercato del lavoro. Bvviamente auspicabile che il ridimensionamento
riguardi esclusivamente gli elementi meno sigatfid di tale articolazione con effetti positivi I
riduzione del numero dei centri di spesa, e quuheli costi, senza incidere negativamente sui fattori
qualitativi ed esperienze virtuose.

Nonostante il proliferare dell'offerta il numero idgiovani iscritti negli atenei italiani € in genale
diminuzione. A partire dall’anno accademico 2004920anche negli atenei toscani si riscontra una
riduzione del 5% delle immatricolazioni, riduzionke sembra segnalare una perdita di credibilita
dell'universita e dei titoli di studio conseguiti.

Ricordiamo che gli atenei toscani, pur non essesiddi inseriti nei primi 400 atenei al mondo nel
ranking internazionale, trovano riconoscimenti imazionali in alcuni ambiti disciplinari, come ad
esempio le scienze naturali, I'ingegneria, I'infation technology, I'area medico-scientifica, le eré
umanistiche e le scienze sociali. Tuttavia, itahonostante che sia uno degli stati europei itqiu
basso tasso d’investimento in ricerca, appena Et pento del Pil a fronte dell’l,7 - 2,5 degli altr
grandi paesi del continente; nonostante abbia laore concentrazione di ricercatori (3,5 ogni 1000
lavoratori rispetto ai 6 dellEuropa a 25), &, monque, uno degli stati con i ricercatori piu
produttivi; infatti, se guardiamo alle pubblicazicscientifiche, cioé alle nuove scoperte, I'ltaédra i
principali produttori europei (oltre 4,5 per centell'intera produzione mondiale) con un trend in
crescita, ed i suoi scienziati sono tra quelli dreano mediamente piu conoscenza e lo fanno piu a
buon mercato, se si rapportano i risultati aglvestimenti.

Se da una parte questi risultati costituiscono saocwente motivo di orgoglio e di gratificazione ,
dall'altra ci segnalano una situazioni inaccettabilatta di condizioni di lavoro precario e trattenti
economici dei ricercatori che non hanno eguali metri paesi europei e che non possiamo piu
accettare e giustificare.

Il governo, di fronte a questa crisi, non ci progoruna riforma organica dell’'Universita ma, come é
stato giustamente osservato, una pura e sempliceraapne di contenimento dei costi
disimpegnandosi rispetto ad un settore, peraltrchidrato strategico, in un quadro di riduzione
generale delle dotazioni finanziarie che sono g@whe per altri Ministeri non meno strategicio L
stato di estrema difficolta finanziaria in cui vareo molti atenei, ed in particolare due dei tre gda
atenei toscani (forte indebitamento, fortissimadita dei bilanci con una prevalenza di spese fisse
incomprimibili) rischia di determinare un serio peoslo per I'alta formazione nella nostra regione.

3. Il problema della Governance

Molte sono state in questi ultimi mesi le interrogai e le mozioni con le quali diversi Consiglieri
hanno posto I'accento sulla gravita del quadro ctasgivo del sistema universitario toscano. Gravita
che non scopriamo adesso, perché gli atenei dinzieee Pisa gia nel 2007 destinavano oltre il 90 %
delle proprie risorse alla copertura delle sole spali personale, ed in ragione di questo, gia €18
hanno perso il diritto alla assegnazione di quotgiantive di risorse del Fondo di finanziamento
ordinario delle Universita (FFO). Il decreto legge 180, convertito in legge 9 gennaio 2008, n. 1,
conferma il principio, astrattamente condivisibit#i, premialita delle gestioni virtuose, principihe
pero mal si concilia con una prospettiva di progries definanziamento del sistema. La riduzione



programmata del Fondo di finanziamento delle ursité@ e I'azzeramento dei finanziamenti per
I'edilizia universitaria non consentono il risanante di gestioni definibili non virtuose.

In questa prospettiva, e con un atteggiamentoll ggerto possibile ad ogni soluzione che consenta
legittimamente di contribuire al superamento dedléficolta, la Giunta Regionale, il Presidente
Martini, I'Assessore Simoncini ed io abbiamo atiivaun percorso partecipato e democratico
coinvolgendo i diversi soggetti del mondo univarsit Nei due incontri finora svolti sono state mes

a fuoco tutte le problematiche del sistema, le aodi di vita e di lavoro dentro le universita
nell'attuale fase di crisi che hanno evidenziato pmfondo e diffuso disagio, livelli di precarieta
talmente estesi che addirittura, in diversi casiferessano la maggioranza dei lavoratori della
conoscenza.

Tema centrale, che ha catalizzato 'attenzione gdee in questi ultimi mesi & stato quello della
possibilita delle universitd di costituirsi in foadione pubblica che assicurasse una diversa
governance al sistema.

Preso atto della contrarieta delle universita, @efbrti e preoccupate critiche emerse durante le du
assemblee in cui abbiamo incontrato delegazioni ddicenti, ricercatori, personale tecnico
amministrativo strutturati e precari, nonché dellasta contrarieta riscontrata tra le forze politiete
sindacali, e stato deciso di abbandonare l'idedad&indazione; che, & bene precisare, non & nasa st
una proposta politica della Giunta ma solo una g®itdi lavoro messa sul tavolo della discussione e
del confronto politico. L'ipotesi della fondazionen é piu sul tavolo, pero tutti i problemi rimanmgoe
sono ancora li, per cui dobbiamo trovare una viaudiita, una soluzione attraverso la quale la
Regione possa legittimamente intervenire. Non possiaccettare I'idea che la Regione si trasformi in
un ufficio pagatore di attivita autonomamente esindacabilmente decise e gestite da altri. Dobbiamo
trovare un diverso equilibrio che salvaguardi 'aabmia ma anche il diritto dei toscani ad avere
un’offerta formativa di qualita e universita meghonministrate e gestite.

C’e bisogno di pensare ad un modello nuovo cheisapginvolgere maggiormente le rappresentanze
del contesto sociale ed istituzionale nella goveneadegli atenei, condizione irrinunciabile per ogn
possibile azione organica e sistematica che impkgoomunita regionale, e che tenda a ristabilire u
piu corretto rapporto fra istituzioni universitarie istituzioni di governo regionale e locale.

Anche noi dobbiamo impegnarci per rendere il mioddl governance regionale meno rigido e piu
flessibile, capace di coordinarsi in un grande petig integrato che si propone di rendere operativo,
entro il 2010, lospazio regionale della ricerca e dell'innovazioreon I'obiettivo di favorire la
competitivita e l'internazionalizzazione del sistempubblico e privato della ricerca nella nostra
regione, per coordinarla e promuoverla, in strettallaborazione con le Istituzioni universitarie e i
centri di eccellenza operativi nel settore.

Il nostro piano di azione immediato e quello digae di consolidare i rapporti tra i diversi sogtjet

di questa rete, per annullare la distanza tra ilstro sistema di imprese e le punte avanzate di
eccellenza scientifica e tecnologica, assicurandimrimazione, supporto e conoscenza al sistema
produttivo toscano, caratterizzato dalla fortissimppresenza di piccole imprese oggettivamente in
grande difficolta nell'identificare e realizzareggiificativi progressi nel campo dell’'innovazionecae

per mancanza di conoscenza dei traguardi innovatiggiunti in tanti settori. Per questo il futuis
gioca anche sulla capacita di mettere in rete taascenze, i traguardi scientifici raggiunti, far
incontrare la domanda di innovazione delle impresen l'offerta di trasferimento tecnologico dei



risultati della ricerca. Bisogna cominciare a ragiare e ad agire secondo una visione d’insieme delle
diverse istituzioni universitarie toscane se voglainiziare a considerarle come un sistema regienal
integrato, centralizzando servizi comuni, condivide risorse, in un modello di governance
istituzionale che porti il sistema regionale ad wandivisione delle scelte, non solo dei costi.

Quale forma possa assumere questa governance aadeovalutare, sicuramente lI&onferenza
regionale della ricerca e dell'innovazionecontenuta nella proposta di legge n. 29Jisposizioni in
materia di ricerca e innovazione” che chiedo a e Consiglio di discutere ed approvare gquanto
prima, rappresenta uno strumento concreto e un'oppordunitova per consolidare e strutturare i
rapporti con le universita e gli istituti di altaofmazione per fare sistema, secondo una dizione
ricorrentemente usata ma assai poco praticata, aehgarticolare il sistema universitario toscano in
realtd provinciali perché abbiamo piu volte sott@ato la nostra contrarieta alla regionalizzazione
delle universita, a maggior ragione siamo contralta loro provincializzazione.

Ci sono poi gli strumenti dei protocolli di intesad impegni reciproci su obbiettivi specifici di

interesse comune, come nel caso del Protocollaed@ Regione/Universitd/Aziende Ospedaliere
Universitarie per implementazione delle attivita ridterca e di didattica all'interno delle Aziende

Ospedaliere Universitarie. C'e inoltre la possité@lidi modificare la composizione dei Consigli di

Amministrazione.

All'universitd dobbiamo chiedere piu qualita edeattione ai bisogni delle comunita regionali, piu
trasparenza, dobbiamo chiedere di non far pagatesti del risanamento ai piu deboli ai ricercatori
precari che rappresentano una risorsa e una oppuotiudi rinnovamento e di svecchiamento, di
rispettare i contenuti della Carta europea dei ricatori.

Siamo convinti che la qualita di una universita etipla anche dalla qualita dei rapporti esistenti al
suo interno. Le proteste di quest'anno hanno evidém una perdita di dignita del lavoro di tantin
impoverimento della qualita delle relazioni umaanea riduzione del rapporto di collaborazione fra le
varie componenti del corpo docente e gli studeimé svuotano le loro funzioni dell’entusiasmo, della
consapevolezza e della passione di contribuireragrogresso civile e culturale del paese.

L’ltalia, in questo momento, si trova in una sitilme di grande difficolta e il peggio della crisi
internazionale deve ancora arrivare con i suoi meiili effetti sociali ed economici. In questo
quadro di criticita i diversi attori istituzionalieconomici e sociali devono essere capaci di sarpda
rigidith e la separatezza dei nostri diversi smsieformativi (Universita scuola, sistema della
formazione professionale) promuovendo e intemsifilo la collaborazione e I' interazione per
garantire una maggiore capacita di reazione alleevitabili trasformazioni e processi di
ristrutturazione e di riconversione indotti da qteesrisi globale.

Nella societa della conoscenza e necessario chie feeiazione superiore sia sempre piu coinvolta la
popolazione adulta e le sue esigenze e necessjgpdéndimento continuo.

L’apprendimento permanente (Lifelong Learning),icosme sta avvenendo in altri paesi europei,
deve diventare un compito istituzionale dellUnsigx a completamento della sua missione di
soggetto fondamentale della ricerca e della forrmagi In nessun paese europeo pero questo sistema
si e sviluppato spontaneamente ma & sempre stato e una forte azione di indirizzo politico
accompagnato da risorse adeguate allo scopo.

La Regione Toscana puo svolgere questo ruolo dribzd politico e creare le condizioni e gli
strumenti necessari per costruire un sistema regi®mli apprendimento permanente promuovendo e



consolidando una stretta collaborazione con tgttialtri sistemi formativi, con le imprese, con le
parti sociali.

C'e un futuro per l'universita in Toscana, ed efutaro di grande rilievo, propulsivo e di innovaa
a condizione che l'universita colga l'occasioneqdiesta crisi per un sussulto di orgoglio ed un
rilancio del proprio ruolo guardando avanti vergduturo.

Eugenio Baronti
Assessore alla ricerca e Universita

Firenze, 16/02/2009

ALLEGATO

| numeri delle strutture universitarie toscane sbeeguenti: 4 universita statali (su 61 in Itaka)4 istituzioni
universitarie superiori (su 6 in ltalia) che sfi@lano in 162 dipartimenti (70 Firenze, 56 Pi84, Siena, 2
Siena per stranieri), 34 facolta e 537 corsi didau233 Firenze, 178 Pisa, 125 Siena, 1 Sienatpamierif
dislocati in 18 sedi (9 Firenze, 5 Siena, 4 Pisa).

Gli atenei toscani, pur non collocandosi ai pringstd dei ranking internazionali (& di questi giorai
pubblicazione del “Ranking 2008” realizzato da TFimes Higher Education Supplement secondo cui sono
soltanto 7 gli atenei italiani che si classificarei 400 migliori al mondo: tra questi ci sonauleiversita di Pisa

e di Firenze che perd perdono, confrontando lasiflea 2007, rispettivamente 8 posizioni la prim&2@
posizioni la seconda, mentre Siena esce dalla )istmovano importanti riconoscimenti in alcuni athb
disciplinari, come ad esempio le scienze naturdiniersita di Pisa, ma anche Universita di Firenze)
I'ingegneria (Universita di Pisa), I'informationdenology (Firenze), e I'area medico-scientificapile materie
umanistiche (Firenze) e le scienze sociali (FireBieaa)’

Nonostante cio I'ltalia, che pure € uno degli tatiopei con il piu basso tasso d'investimentaderca (1 per
cento del Pil a fronte dell'l,7 - 2,5 degli altriagdi paesi del continente) e con la minor conegiine di
ricercatori (3,5 ogni 1000 lavoratori rispetto aflél’'Europa a 25), € anche uno degli stati coiedrcatori piu
produttivi e meno costosi. Se guardiamo infate @ilibblicazioni scientifiche, cioé alle nuove sctmd’ltalia &
tra i principali produttori europei (oltre 4,5 psgnto dell'intera produzione mondiale) e il suamtte in crescita,
ed i suoi scienziati sono tra quelli che creanoiarednte piu conoscenza e lo fanno pit a buon mersatsi
rapportano i risultati agli investimenti.

Le difficolta economiche sono ben rappresentatequiesti dati: se nel 2006 erano quattro gli aters c
superavano il limite del 90% del fondo di finanzemto ordinario di spesa per il personale (FiremNagoli
Orientale, Pisa, Trieste), nel 2008 sono sette ¢Nl&rientale, Firenze, Trieste, Bari, Cassino, §ia, Pisa),
ma sarebbero 26 (Siena compresa) se si tenesse deinpersonale convenzionato con il servizio saioite
degli incrementi stipendiali annuali, che non ireid sul paniere.

fonte Ufficio statistica MiUR L'Universita in cifrB007, http:/statistica.miur.it/scripts/Infoatefpeima.asp

2 'Universita di Pisa.econda in ltalia, dopo Padova, secondo il rankirhainghai, si distingue secondo il Times nellerszé naturali (112esima al
mondo), nellingegneria (203esima) e in area medaentifica (235esima), |'Universita di Firenpétava fra le italiane nella graduatoria di Shaaigh
premiata dal Times nelle materie umanistiche (1i8&®s nelle scienze naturali (159esima), nellarsm@esociali (256esima) e nell'information technglog
(286esima), mentre I'Universita di Siena, 20esimigarsita italiana secondo il ranking di Shangteliquale si colloca al 494esimo posto, si colloca
394esima nella graduatoria generica del Times,7edda in quella delle scienze sociali




Le risorse destinate dall'ltalia all’istruzione ueisitaria & pari allo 0,75% del P|Lben inferiore all'l,4% che
costituisce la media OCSE., eppure si € giustamesservato che il costo medio per studente non lfomo
differente dal costo medio sostenuto degli altregia: tale valore non sarebbe, come riportato dalla
pubblicazione OCSH;ducation at a Glancesuperiore solo a quello del’Ungheria, Corea, ikdghica Ceca,
Slovacchia, Messico, Grecia e Polonia, ma addidttauperiore a quello di Austria, Olanda, Finlandia
Germania, Gran Bretagna e Francia, se la spesaseecalcolata, come accade per gli altri paesisiogiente
equivalente a tempo piencioe calcolando il numero degli studenti pesatiigcorsi effettivamente seguiti e gli
esami effettivamente sostenuti.

Spesa pubblica per il sistema universitario in rapprto al P.l.L. e alla spesa pubblica totale Anni
1996 - 2005
Anno % rispetto al P.I.L. % rispetto al totale spes pubblica
1996 0,67 1,27
1997 0,70 1,39
1998 0,75 1,53
1999 0,78 1,61
2000 0,80 1,74
2001 0,78 1,61
2002 0,79 1,66
2003 0,77 1,59
2004 0,77 1,60
2005 0,75 1,53

In una recente pubblicazione dal provocatorioditgLiniversita truccata I'economista Roberto Péfaénta una
comparazione fra i costi sostenuti dai paesi psitrlizione universitaria“Se si utilizza il coefficiente di 0,483
fornito dal MIUR per il 2003 (non vi sono dati pgli anni successivi) per convertire il numero didgnti
iscritti nel numero di studenti equivalenti a tempieno, la spesa italiana per studente equivalentempo
pieno diventa 16.027 dollari PPP, la piu alta al nim dopo Usa, Svizzera e Svezia. Un metodo alteonaia
molto simile consiste nel calcolare, anziché lasspannuale per studente, la spesa per studententiuda
durata media effettiva degli studi, che come ¢& nntttalia € molto alta. Se si utilizza questo icatiore, e
secondo i calcoli di una fonte non sospetta qualéCbnferenza dei Rettori, I'ltalia spende piu detteedia
OCSE, e piu di Francia e Regno Unitessaminando e comparando fra loro i bilanci 2005063 atenei italiani
e 168 del Regno Unito ricava dati quasi analoghila spesa totale per studente equivalente a temeoopi
italiana e inferiore a quella britannica, ma nontimodo drammatico : 15.800 dollari aggiustati pergarita del
potere d’acquisto, contro 17.700, quindi una difieza di circa il 12 percento”

L'ltalia spende meno degli altri paesi per I'unsigr, anche perché gli studenti sono meno numetasinegli
altri paesi europei, ed, in particolare, meno nwsiesono gli studenti veri, quelli che frequentanconseguono
la laurea : la percentuale di uomini laureati daie264 anni in Italia € esattamente la meta de#idia europea:
11,6% contro il 23,2%, il dato piu basso di tuttdnione. A certificarlo, basandosi sull’'lndaginerepea sul
lavoro del 2005, &€ Eurostat. L'agenzia statistiehadcomunita europea segnala inoltre che le cosevanno
molto meglio per le donne: nel loro caso la pencalet di laureate & del 12,8%, rispetto ad una media
comunitaria del 22,7%. Peggio fanno soltanto Mgt8%), Romania (10,7%) e Repubblica ceca (11,6%).

| primi della classe, invece, sono danesi (30,9%glandesi (32,7%) per gli uomini, ed estoni (38,880)
finlandesi 39,4%) per le donne. In Germania i makalreati sono il 27,1% e le donne il 20,3%, irarfgia
rispettivamente il 23,7% e il 26,0%, in Gran Bretag 29,9% e il 29,7% e in Spagna il 28,1% e il328.

Ed il numero dei giovani iscritti negli atenei itadi &€ addirittura in diminuzione, a partire datifeo accademico
2004/2005, con una riduzione delle immatricolaziamche negli atenei toscani, anche nell'ultimo anno
accademico :

3 fonte Ufficio statistica MiUR L'Universita in ¢ 2007, http://statistica.miur.it/Data/uic2007/Résorse.pdf

4 Perotti Robertp"L' universita truccata”, Einaudi Editore, Toria608



Immatricolazioni®
Ateneo Immatricolati AA Immatricolati AA Variazioni percentuali
2007/2008 2006/2007
Firenze 8.74¢ 9.32¢ -6,2
Pisa 7.76% 7.933 -2,1
Siena 3.191 3.22] -1,1
Siena stranieri 114 15( -24,00
Totale universita statali 292.312 302.09 -3,29

Riduzione delle immatricolazioni che sembra derotana perdita di credibilita dell'universita e diedli di
studio che questa rilascia; a credere nella laswea soprattutto le ragazze, che si confermanstpiliose degli
uomini: 71 ragazze su 100 proseguono gli studedérscuola secondaria, i ragazzi sono 61 su 160.@chi
pero arrivano a discutere la tesi: solo il 45% diesgtitti - a fronte di una media OCSE del 69%sd&ho ancora
le ragazze ad arrivare prima alla laurea: circa@di 100 venticinquenni, contro i 17 laureati o§AD maschi
della stessa eta.

Nelle imprese industriali con almeno 50 addettididenza del personale laureato sale dal 6,9% @0 2l
9,5% del 2006, nelle stesse imprese la quota dieingfitori laureati & salita dal 23% al 37,4% neadtesso
periodo e quelli con solo la licenza media o elaarensono scesi dal 22,4% al 9,5% del totale. Smmoeri
incoraggianti, ma il divario tra I'ltalia e gli alfpaesi rimane ancora molto ampio.

Se sono le strutture formative, e non le esigeri#la docieta a determinare verso quali corsi didawrientare
la domanda, il conseguimento del piu elevato tithlstudio cessa di rappresentare lo strumentmdiaifettiva
promozione sociale, visto che il 12% dei laureati2002 che si trovano nella condizione di occupdtie anni
dal conseguimento del titolo proseguono il lavariziato prima della laurea, valore che sale al %bfta i
laureati nel 2004 ed al 28,2% fra i laureati rG0e.

Dai dati dellindagine sulle famiglie della Bancitadia’ risulta che il 24 percento degli studenti univiarsi
italiani proviene dal 20 percento piu ricco deldeniglie e che solo I'8 percento proviene dal 2& @0 piu
povero. Nel Sud la disparita € ancora pitu ampie:illi28 percento degli studenti universitari @ali a provenire
dal 20 percento piu ricco delle famiglie mentreosbl percento proviene dal 20 percento piu povirmostra
universita potrebbe risultare piu classista di lgudegli Stati Uniti d’America, dove la frequenzauda delle
migliori universita, il Massachusetts Institute Déchnology, & onerosissima per le famiglie (50.t00ari

I'anno, pari a 40.000 euro), ma il 64% degli stiidelme frequentano il primo livello di laurea rieeuna borsa di
studio.

Per fare un confronto rileviamo che gli studensidginosi e meritevoli, che trovano tutti assisteénzioscana,
sono appena 11.642 (anno accademico 2007/2008haspopolazione di circa 127.000 iscritti, e dungoie il
9,1% gode di una borsa di studio, e solo 4.113,2% degli iscritti, gode di un alloggio messo spdisizione
dall'agenzia per il diritto allo studio. E questonostante la nostra Regione effettui un numeratdirventi
proporzionalmente tra i piu elevati nel panoramziarale, con una spesa per iscritto nettamenterisupealla
media nazionale :

% 5 Fonte MiUR Notiziario statistico 1/2009 Immatriaaloni anno accademico 2008-2009 (http://statistiaa.it/data/notiziario_1_2009.pdf)

Indagini ALMALAUREA, www.almalaurea.it

4 Indagine sui bilanci delle famigli@ww.bancaditalia.it/statistiche/indcamp/bilfait



Regioni

Italia
Piemonte
Lombardia
Trento
Veneto
Friuli V.G.
Liguria
Emiulia R.
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia

Sardegna

Spesa per diritto allo studio nelle universita staili, per regione (2005)

Migliaia di euro Euro per iscritto

400.197

29.43¢

36.12:

5.755

24.72¢

12.71(

6.661

43.674.

36.07¢

14.43¢

10.98¢

52.00¢

10.24¢

1.496

22.98°

21.62¢

4.536

16.60(

30.58¢

16.85¢

386

495

293

589

351

567

280

.466

491

637

522

376

232

276

216

351

1.045

505

339

632

Di cui borse di studio

Euro * 1000

333.180

25.42¢

29.78¢

5.17:

21.91¢

10.82¢

5.58¢

38.94(

31.55¢

12.95¢

7.59¢

40.70:

8.56:

1.11C

18.16¢

17.72¢

4.31¢

15.07¢

22.95¢

14.89¢

Interventi (per

100 iscritti in

euro/beneficiaricorso)

(0]

2.415

2.10z

2.62¢

2.39:-

2.17¢

3.73¢

2.152

2.94(

2.67(C

2.78%

2.58¢

2.46¢

2.76¢

2.71¢

1.42;

2.44;

3.28¢

2.64:

2.05¢

2.46:

8 fonte Ufficio statistica MiUR, L'Universita in ¢ 2007, http://statistica.miur.it/Data/uic2007/Résorse.pdf

23,¢
31,C
15,¢
32,&
19,2
22,2
17,C
23,¢
26,4
30,4
32,1
22,¢

9,8
20,z
15,2
19,¢
38,4
28,¢
21,7

34,¢



La recente manovra di contenimento dei costi irseitore dichiarato strategico, aumenta lo statestfiema
difficolta finanziaria in cui versano molti aten@orte indebitamento, fortissima rigidita dei bithrcon una
prevalenza di spese fisse e incomprimibili) ehigai determinare un serio pericolo per l'altanf@zione nella
nostra regione.

Gli atenei di Firenze e Pisa gia nel 2007 destinawltre il 90 % delle proprie risorse alla copeatdelle sole
spese di personale, ed in ragione di questo, ¢id0®8, persero il diritto alla assegnazione ditquaggiuntive
di risorse del Fondo di finanziamento ordinariolelélniversita (FFO) per effetto del Decreto intenisieriale
30 aprile 2008 che mentre riduceva il Fondo dirffiiamento ordinario assegnato al 95,15% dei triaséeati al

31.12.2007, ripartiva la ulteriore quota per i maggneri derivanti dai rinnovi contrattuali périennio 2008-
2009 (articolo 2, comma 428, della legge finanai@&007), escludendone gli atenei che avessero ratapiée
limite del 90% delle spese di personale rispdtirF®.

Il principio & confermato dal decreto legge 10 molee 2008, n. 180, convertito in legge 9 gennai@d20. 1.
Per tutti gli atenei la prospettiva € quella di ufifiicolta crescente e generalizzata, che si acogl 2010
assumendo dimensioni difficilmente gestibili.



